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INTRODUCTION : 



On trouve dans les rapports internationaux les precedes de creation des 
normes, regies et des situations juridiques propres a tons les rapports sociaux. 
Mais leur utilisation est differente en I'absence d'un legislateur et d'un juge 
commun, de ce fait chaque Etat pent effectivement et librement elaborer un 
systeme de regies determinant une norme de droit international tout en 
respectant le principe de bonne foi et de la souverainete des Etats. A cote des 
actes conventionnels qui occupent une place considerable dans le droit 
international contemporain, la pratique et la jurisprudence intemationale 
reconnaissent 1' existence et la contribution a la formation du droit international 
d'autres categories d'instrument juridique qui se distinguent des traites soit par 
leurs caracteres unilateral, soit par leurs autonomic par rapport au droit des 
traites, s'agissant d'une expression de volonte d'un sujet de droit international, 
tendant a creer des effets de droit. On parle ici des actes unilateraux des Etats et 
« par acte unilateral, on doit entendre I'acte imputable a un seul sujet du droit 
international. »^ Celui de I'Etat qui est le principal sujet et considere comme 
etant une entite politique constituee d'un territoire delimitee par des frontieres, 
d'une population et d'un pouvoir institutionnalise. Ces actes unilateraux sont 
consideres par la majorite des courants doctrinales comme etant des normes 
ecrites n'ayant pas le caractere conventionnel et qui par leur contenu creent des 
normes de droit international. Varies et nombreux, les actes unilateraux des 
Etats ont evolue d'une maniere spectaculaire et cela est du a la pluralite des 
Etats independantes notamment avec la naissance de 1' Organisation des 
Nations Unies. Les actes unilateraux des Etats sont trouves aujourd'hui dans 
une situation de juxtaposition avec les actes dudit Organisations Internationales 
comme etant un sujet derive de droit international et c'est le phenomene qui n'a 
pu que compliquer 1' etude des actes unilateraux des Etats malgre leur poids en 
matiere de codification de droit international dans des secteurs ou les regies 
juridiques sont rares voire meme inexistantes .cela nous amene a parler de la 
reconnaissance officielle de ces actes comme source de droit international ; et 
Suivant 1' article 38 du statut de la cour intemationale de justice et en depit de 
leur effets juridiques, les actes unilateraux des Etats ne sont pas reconnus 
officiellement comme source de droit international. « Mais ce statut, nous 
I'avons dit, a ete adopte il y a d'un demi- siecle et comporte d'ailleurs plusieurs 
lacunes. Pourtant, le meme statut donne dans son article 36 une valeur 
indeniable aux declarations unilaterales en vertu desquelles les Etats parties au 
statut declarant accepter facultativement la juridiction de la cour, permettant 
done a I'Etat de saisir unilateralement la C.I.J des differends qui I'oppose a 
d'autres Etats, ayant fait la meme declaration. // v a la une reconnaissance 
implicite de I'effet de I'acte unilateral de I'Etat entant que source de droit 
international ».^ Appeles aussi engagement unilateral, dans la mesure ou 
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s' engager designe une obligation assumee par un Etat envers un ou plusieurs 
Etats autrement dit le fait de contracter une obligation et la teneur meme de cette 
obligation, cela necessite une manifestation de volonte independantes d'autres 
manifestation emanant d'autres sujet de droit. Dans cette perspective, nous 
parait alors 1' importance des actes unilateraux au niveau des effets juridiques 
qu'ils produisent, et I'ampleur quantitative qu'ils tiennent dans les relations 
intemationale, et qui en depit de cette ampleur le probleme doctrinale persiste 
encore concernant leur consecration dans le cadre des sources de droit 
international. 

Apres avoir ainsi trace les contours et les limites de notre etude, il convient 
de nous interroger sur la manifestation des actes unilateraux des Etats en droit 
international autrement dit : comment se manifestent ces actes sur la scene 
international ? 



Pour repondre a cette question, nous allons nous focaliser dans une 1 """ partie 
sur la classification des actes unilateraux des Etats en etudiant leur typologie, 
comme nous allons demonter dans une l^""*" partie les effets de droit que 
produisent ces actes dans les relations intemationales interetatiques. 



I /TYPOLOGIE DES ACTES UNILATERAUX DES ETATS : 

En se basant sur le critere de fondement de ces actes, on distingue deux 
grandes categories ; certains sont fondes sur la souverainete (A) d'autres 
trouvent leur fondement direct dans le droit international (B). 

A/ les actes unilateraux fondes sur la souverainete entiere des Etats ! 

Ce sont les actes unilateraux les plus nombreux, on pent en distinguer les 
principales categories ; on trouve dans un premier lieu les declarations qui sont 
d'apres le dictionnaire de la terminologie du droit international les actes des 
Etats qui font connaitre aux Etats leur position sur tel fait ou tel situation qui 
manifeste leur intention pour I'avenir et qui parfois pent constituer un 
engagement de leur part. Les declarations peuvent porter sur des domaines 
divers par exemple : les declarations d'Etat mentionnant leur adhesion a un traite 
deja conclu entre Etats tiers. Politiquement, les declarations sont des prises de 
position adoptees par les representants qualifies des Etats. 
Cependant, il y aune certaine confusion lorsque la declaration vise parfois un 
accord ou un traite international tel est le cas de la declaration de LaHaye du 



23/juillet/1899 sur I'emploi des gaz asphyxiant, qui en depit de son nom reste 
une veritable convention. 

A cote des declarations, on trouve la reconnaissance qu'on designe par laquelle 
la constatation et 1' acceptation officielle par un Etat d'une situation de fait ou de 
I'existence d'une entite politique et surtout une entite politique qui apparait sur 
la scene international ou parfois certains pays pratiquent la reconnaissance de 
gouvemement en acceptant que le nouveau gouvemement au pouvoir represente 
effectivement cet Etat, c'est une reconnaissance en fait de la legitimite du 
nouveau gouvemement. 

Egalement on trouve la protestation comme Facte inverse de la reconnaissance, 
elle constitue en realite un refus de reconnaitre la legitimite d'une pretention 
d'un Etat tiers ou un refus de reconnaitre une situation quelconque de fait .On 
pent citer un exemple tres pres de nous celui de la protestation des Etats-Unis et 
son refus de reconnaitre le mouvement Palestinien Hamas depuis qu'il a gagne 
les elections legislatives en Palestine 

La protestation est notamment importante en cas de conflits frontaliers ou pour 
empecher I'opposabilite d'une regie coutumiere. En outre, et parmi les actes 
unilateraux fondes sur la souverainete des Etats on trouve la renonciation, c'est 
une decision formelle de la part d'un Etat d'abandonner volontairement un droit 
ou de renoncer a une pretention ou a une reclamation quelconque, de ce fait un 
Etat pent renoncer a son immunite de juridiction autrement dit il pent accepter 
d'etre juge par des tribunaux d'un autre Etat. « Ainsi la renonciation doit etre 
expresse et ne presument pas parti culierement quand il s'agit de limitation a la 
souverainete des Etats».^ 

A I'instar de ce qui a ete etudie les actes unilateraux sont en d'autres termes des 
manifestation expresse des volonte des Etats .Cependant, le silence en droit 
international est interprete et meme considere par certains auteurs a condition 
qu'il soit qualifie comme une manifestation du consentement notamment en 
matiere d'amendement de conventions constitutives d' organisations 
intemationales 

Apres avoir cerne les categories d' actes unilateraux des Etats trouvant leur 
fondement dans 1' autonomic et la souverainete, on passe a etudier les actes 
fondes sur le droit international conventionnel ou coutumier. 

B/ Les actes unilateraux trouvant leur fondement en droit international : 

Cette categoric des actes est fortement liee a 1' application d' actes 
conventionnel s ou de regie coutumiere, les Etats ont I'obligation d'agir d'une 
certaine maniere et par consequent Facte unilateral qu'ils adopteront sera en 
quelque sorte obligatoire prouvant de ce fait la competence des Etats. Cette 
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situation est tres importante pour les Etats tiers dans la mesure ou il n'y avait pas 
de telles notifications, leurs droits et meme, interets risqueraient d'etre affectes. 
L'acte type a cette egard est la notification qui se definit comme etant"* « Facte 
par le quel I'Etat porte a la connaissance d'un Etat tiers un fait, une situation 
impliquant des effets de droit obligatoire pour I'Etat qui le prend. » Cette 
obligation de notifier pent etre impose soit par des traites soit par des coutumes. 
En commen9ant par les traites, on cite I'exemple de I'organisation mondiale de 
sante dont les Etats membres ont I'obligation de notifier a I'organisation done 
aux autres Etats membres la presence d' epidemics et de certaines maladies. 
Prenant aussi I'exemple du Fonds Monetaire International ou certains Etats 
desirent adopter un regime monetaire particulier, doivent notifier au fonds leur 
d'adopter ce regime. De meme quand un pays decide de se retirer d'une 
organisation intemationale, il doit lui notifier par acte unilateral sa decision. 
Cette obligation pent tirer son fondement de la coutume et on cite cas d'un 
affaire celebre celui de « Detroit de Corfou » decide par la CIJ en 1949 entre 
I'Albanie et I'Angleterre, la cour a reconnu : « qu'il incombait a I'Albanie de 
faire connaitre dans I'interet de la navigation en general, I'existence d'un champ 
de mines et d'avertir les pays tiers des dangers inherents a la presence de ces 



mines »^ 



A cote de ces notifications obligatoires qui sont fondes en droit international, il 
existe de meme des actes facultatifs et c'est a travers les quels le droit 
international fonde les competences de I'Etat et par lui donne un titre a agir, 
I'Etat pourra soit s'abstenir, soit proceder par voie unilateral et cela de fa9on le 
plus souvent discretionnaire tout en respectant la direction precise par le doit 
international .Les notifications facultatives sont emises en vertu d'un traite et 
c'est le cas foumi par I'article 36 §2 du statut de la C.I.J relatif aux declarations 
facultatives de la juridiction obligatoire de la cour, autrement dit des moment un 
Etat a decide de reconnaitre cette juridiction ,il pent en modifier les termes 
comme il I'entend ;il pent la retirer comme il pent lui donner la duree de son 
choix. Ainsi le rapport entre les coutumes et ce type des actes est tres important 
puisque les actes unilateraux peuvent fournir des precedents constitutifs de 
regies coutumieres et ils sont aussi la consequence de ces regies et c'est en vertu 
d'une coutume qui derive elle-meme du principe de la souverainete de I'Etat que 
celui -ci pent, de fa9on unilaterale, reglementer par exemple 1' octroi de la 
nationalite et distinguer entre ses nationaux et les etrangers ou la determination 
de la largeur de sa mer territoriale a conditions bien sur de respecter les limites 
fixes par les regies coutumieres pertinentes. 

Les actes unilateraux etatiques peuvent imposer des obligations a eux meme et 
leur permettent d'exercer unilateralement des droits dans les limites admises par 
le droit international. 
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II /LE REGIME JURIDIQUE DESACTES UNILATERAUX DES ETATS : 

Le droit international pose des regies de fond relatives aux effets juridiques 
de certains actes, mais n'impose pas des regies de forme relative a la maniere 
dont ils doivent etre adoptes. C'est ainsi que les actes unilateraux des Etats 
peuvent etre ecrits ou simplement oraux, ces actes apparaissent souvent comme 
etant des actes conditions mais ils sont aussi la manifestation de la pratique des 
Etats (A) et ils peuvent en outre constituer des veritables sources d' obligations 
intemationales (B). 

A/ les conditions de validite des actes unilateraux ! 

La survenance d'un acte unilateral determine va entrainer la mise en oeuvre 
d'une relation nouvelle du droit international qui va etre gouverne par un regime 
juridique particulier. Ainsi la reconnaissance d'Etat acte unilateral typique va 
etre un acte condition puisque a la suite de cette reconnaissance, les deux Etats 
concernes vont nouer des relations diplomatiques et accepter que 1' ensemble de 
leurs rapports soit gouverne par le droit international. De ce fait la 
reconnaissance apparait ici comme la condition prealable a 1' application du droit 
international aux relations interetatiques, elle va engendrer des consequences 
juridiques aussi bien sur le plan de droit international que sur le droit interne. 
En effet les actes d'un Etat beneficient d'une opposabilite en meme temps que 
d'une presomption de validite. Les autorites administratives ou judiciaires des 
Etats tiers devront tenir compte des actes des Etats etrangers reconnu. 
Concernant la declaration de guerre ou de neutralite, il s'agit la d' actes 
unilateraux dont I'existence va conditionner et entrainer la mise en oeuvre d'un 
regime juridique particulier entre certains Etats c'est-a-dire ou bien le droit de la 
guerre ou bien le droit de la neutralite. 

Ce qui en resulte c'est une manifestation clairvoyante de la pratique des Etats 
dont I'importance est considerable dans I'ordre international, cette pratique des 
Etats est pour I'essentiel constituee par ceux de leurs actes unilateraux qui ont 
une portee ou une incidence international. On pent citer trois grands domaines 
ou ces actes unilateraux manifestent la pratique des Etats avec toutes les 
consequences juridiques qui lui sont attaches. 

Premierement, ils contribuent a 1' interpretation des traites voir a leur 
modification dans la mesure ou ils servent a etablir la pratique ulterieure ou 
subsequente des parties contractantes. Deuxiemement, les actes unilateraux 
contribuent a prouver I'existence des regies non ecrites du droit international ; 
coutumes ou principes generaux de droit, ces actes servent a prouver les deux 
elements constitutifs communs a ces deux types de normes, 1' element materiel et 
r element psychologique (la reconnaissance d caractere obligatoire de la regie 
Opinio Juris). 

Troisiemement, ces actes unilateraux contribuent a rendre le comportement de 
I'Etats opposable aux Etats tiers, il s'agit la de / 'effet de I Estoppel L'Estoppel 



est initialement une institution empmntee a la procedure judiciaire anglaise, 
c'est une regie de bons sens qui signifie simplement que Ton ne pent pas se 
contredire et avec cette regie se voit la necessite du principe de non 
contradiction. Cette regie d'Estoppel revet deux modalites particulieres soit 
r acquiescement tacite, soit la reconnaissance formelle. 

Concernant 1' acquiescement tacite, si un Etat s'abstient d'agir ou de protester 
contre une pretention ou une action d'un pays tiers, il est loisible d'en tirer la 
conclusion qu'il a donne son accord tacite qu'il acquiesce, dans ces conditions 
un tel Etat ne pourra plus revenir sur son comportement passe et une protestation 
ulterieure eventuelle de sa part sera denue de tout effet juridique. La C.I.J a 
confirme ce principe general dans deux affaires celle des pecheries de 1951 et 
celle du temple de Preah - Vihear enl962'^. 

Concernant la reconnaissance formelle, si certains actes unilateraux peuvent etre 
analyses comme etant reconnaissance formelle d'une situation ou d'un droit, 
L'Etat conceme sera par la suite empeche de contester I'existence de ce droit ou 
de cette situation d'effet. L'effet d'Estoppel jouera la encore a I'encontre de 
I'Etat maladroit pour illustrer cet autre aspect de I'Estoppel et le cas de 1' affaire 
du Groenland oriental en 1933 et le cas aussi de la sentence arbitrale rendue par 
le Roi d'Espagne en 1966. (Voir annexe). 

B/les actes unilateraux des Etats : source possible d'obliga tion s 
intern a tion a I es 

Les actes unilateraux sont susceptibles de produire de tels effets. Autrement 
dit d'etre sources d'obligation international pour les Etats qui les emettent. Ce 
phenomene juridique pent se produire soit par simple operation du droit soit en 
raison de la volonte clairement manifestee par I'Etat auteur de Facte en cause. 
L'acte unilateral est de ce fait un mode d'expression du consentement de I'Etat a 
etre liee ; si par exemple, le representant dument d'un Etat a par un acte 
quelconque fait connaitre la position officielle de son pays sur un point de droit 
ou de fait particulier et si un pays tiers s'appuie sur un tel acte pour guider son 
comportement, le premier Etat est intemationalement engage vis-a-vis du 
second. Ainsi par la simple operation du droit, si les circonstances le justifient 
une declaration d'un representant dument qualifie va lier cet Etat. 
L'acte unilateral pent etre un mode d'expression voulu du consentement de 
I'Etat a etre liee, autrement dit, un Etat pent choisir pour une raison qui lui est 
propre d'exprimer son consentement a etre liee d'une maniere unilaterale tels 
sont les deux cas classiques ou des Etats ont entende exprimer leur 
consentement a etre liee a I'egard des Etats tiers par le biais d' actes unilateraux ; 
la declaration Egyptienne de 1957 sur le statut du canal du Suez et suite a cette 
declaration I'Egypte reconnait les droits de navigation et de passage de usagers 
du canal et des Etats tiers d'une part et d' autre part des obligations imposees 
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pour des imperatifs de navigation et de securite. Ce qui en resulte c'est que cette 
declaration Egyptienne avait produisait une portee obligatoire dans I'ordre 
international et desormais plus en mesure de la modifier de fa9on unilaterale car 
les pays tiers ont accepte les engagements et ont fonde leur propre conduite 
ulterieure en la matiere definit d'une maniere unilaterale par I'Egypte. II en est 
ainsi des declarations Fran9aises de 1974 dans le cadre de I'affaire des essais 
nucleaires dans 1' atmosphere, I'Australie et la nouvelle Zelande de leur part se 
plaignaient de ces essais et les estimaient qu'ils etaient contraires au droit 
international et qu'ils engageaient ainsi la responsabilite de la France a leur 
egards dans la mesure ou ces essais leur causaient des dommages, apres une 
compagne d' explosion nucleaires au printemps 1974 les autorites fran9aises 
firent savoir dans une conference de presse en septembre 1974 que pour 
I'avenir, la France ne procederait plus a des essais dans I'atmosphere pour se 
limiter exclusivement a des essais souterrains. Finalement la Cour aboutirait a 
propos de cette affaire a ce que I'engagement de la France est en realite « un 
engagement a I'egard de la communaute Internationale dans son ensemble »^. 
On pent deduire done qu'une declaration unilaterale d'un Etat est susceptible de 
constituer une source d' obligations Internationales pour cet Etat et on pent dire 
que le fondement de caractere obligatoire des actes unilateraux reside dans le 
principe de bonne foi qui a son tour engendre aux Etats tiers une confiance 
legitime qui va les inciter a adopter une conduite, anterieurement, precise ou 
dans plusieurs cas va engendrer aussi une nouvelle protestation vue les interets 
contradictoire surtout economique entre les grandes puissances d'une part et le 
tiers monde d'une autre part. 
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